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Metodologia

A continuacion, se hace una descripcion del esquema de Actualizacion del PDOT propuesto en las

Guias Metodoldgicas difundidas por la Secretaria Técnica de Planificacion.

Imagen 1 Esquema metodolégico para la Actualizacion del PDOT
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Diagnostico Estratégico del PDOT
No es una recopilacion de datos inconexos, al contrario, permite una lectura critica, estratégica y
sistematizada de la realidad actual de la parroquia mirando sus potencialidades, deficiencias o
carencias, con atencion en las brechas sociales por razén de sexo, género, edad, discapacidades,
etnia u origen migratorio. Es el resultado del andlisis de las interacciones que se producen en el
territorio parroquial entre los siguientes componentes: biofisico, sociocultural, econémico/
productivo, asentamientos humanos, que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones; y
politico institucional
El diagndstico estratégico del territorio debe utilizar informacion generada y procesada desde el
nivel local y de forma complementaria, aquella generada por las entidades rectoras a nivel
nacional.
Ademas, es importante identificar las intervenciones de otros niveles de gobierno, principalmente
del nivel central (sectoriales), que pueden suponer una limitante u oportunidad para la consecucion
de los objetivos estratégicos de desarrollo que se proponga mas adelante en el PDOT.
En sintesis, el diagnostico estratégico deberiaconsiderar al menos los siguientes aspectos:
e La dinamica poblacional que existe en el territorio, sus relaciones de género,
intergeneracionales, étnicas, de discapacidades y movilidad humana
e Las formas actuales de ocupacion y uso del suelo, sus impactos, efectos ambientales y
socioeconémicos
e Los recursos naturales existentes
e Las amenazas climaticas y los posibles impactos, actividades con potencial generacion de
gases de efecto invernadero
e Lasituacion territorial frente a riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y amenazas
e Las relaciones del territorio parroquial con sus circunvecinos
e Las posibilidades de articulacion entre actores, alianzas, competitividad o
complementariedad
e Las necesidades y requerimientos, asi como las potencialidades y oportunidades de su

territorio

Sistematizacion de Problemas y Potencialidades

Como parte del diagndstico estratégico es importante que el GAD sistematice las potencialidades
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y problemas identificadosy proponga acciones que seran de utilidad en la etapa de propuesta y
modelo de gestion del PDOT.

Modelo Territorial Deseado

Es la representacion grafica del territorio basada en el diagndstico estratégicoy debe evidenciar las
potencialidades y problemas, asi como y su relacién sobre la red de asentamientos humanos, la
clasificacion del suelo, zonas de importancia para la conservacidn, zonas de riesgo y aquellas con
amenazas climaticas.

Esta informacion debe ser complementada por las relaciones multinivel, con sus circunvecinos,
proyectos estratégicos nacionales (en caso de existir), redes de infraestructura logistica,
productiva, transporte, movilidad, accesibilidad, energia, telecomunicaciones, areas de
explotacion de recursos naturales, entre otros elementos que fueron identificados en el diagndstico
estratégico.

La cartografia participativa es uno de los mejores aportes colectivos orientados a la apropiacién
del PDOT, por lo que se recomienda el uso de mapas parlantes, esquemas, coremas o el disefio de

maguetas con materiales del medio

Propuesta del PDOT

Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales, con
el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las potencialidades y resolver las
problematicasidentificadas en el diagndstico estratégico, a corto, mediano y largo plazo

La Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva del territorio), objetivosestratégicos de
desarrollo, politicas,estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo
territorial deseado, para mejorar la calidadde vida de la poblacion.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GAD debe considerar:

o Lainformacién presentada en el diagnéstico estratégico;

o Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;

o La propuesta del PDOT vigente; y

o Las competencias exclusivas que ejerceel GAD a su vez, es necesario visibilizar los
actores que intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial quemantienen con
el GAD

Las acciones que tienen relacion con las competencias exclusivas del GAD, independientemente
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de que consten o no en el plan de trabajo de la autoridad o en el PDOT anterior, seran insumos
base para la determinacion de decisiones estratégicas y en el modelo de gestion para desarrollar

estrategias de articulacion.

Decisiones Estratégicas de Desarrollo

Constituyen el conjunto de elementos estratégicos y acciones que el GAD va a plantearse para
fomentar potencialidades y resolver problemas, en un esquema organizado de planificacion
estratégica, considerando vision, objetivos estratégicosde desarrollo, politicas, estrategias, metas,
indicadores, programas y proyectos.

Las respuestas e insumos para responder a esta pregunta deberan ser discutidos en los espacios de
articulacién multinivel correspondientes. Las metodologias de trabajo con los actores territoriales
son cruciales para garantizar la legitimidad y apropiacion del PDOT por parte de la ciudadania.
Los elementos estratégicos del PDOT deben orientarse al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, que es de observancia obligatoria para el sector publico.

Los GAD pueden iniciar la vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, que han sido adoptados como politica del Gobierno Nacional (Decreto Ejecutivo
No. 371, 2018), de manera progresiva y conforme sus necesidades, como aporte al cierre de

brechas territoriales. Este proceso implica:

o Comprender la importancia de los ODS parael desarrollo local del pais;
o Reconocer las responsabilidades de los gobiernos locales frente a los ODS; y,
o Dar a conocer a la ciudadania el compromiso desde los GAD para coadyuvar a la

consecucion de los ODS.

Objetivos Estratégicos de Desarrollo

Constituyen lo medular del PDOT su logro se convertira en el punto focal de la gestion del GAD
parroquial rural en los proximos afios. Deben sintetizar y resaltar al menos los siguientes aspectos

derivados de las acciones identificadas en el diagnostico estratégico:

e Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucién de problematicas identificadas

y priorizadas.

e Cierre de brechas de género, inter- generacional, intercultural, discapacidades, movilidad
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humana.
e Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD.
e Relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.

e Enfasis en las acciones de desarrollo que abarquen a las zonas con potencial productivo.

El GAD debe relacionar sus objetivos estratégicos de desarrollo con los elementos estratégicos que
proponen los instrumentos de planificacion nacional y sectorial del Ejecutivo, de otros niveles de
gobierno (Copfp, 2019; Art. 16), asi como de los Consejos Nacionales de la Igualdad. El resultado
de este analisis permite al GAD establecer su politica publica, que decanta en programas,
proyectos, y otras acciones indirectas que se constituyen como estrategias de articulacion en el
Modelo de Gestion.

Politicas

“Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno para modificar una
situacion determinada” (Senplades, 2011). Las politicas permiten dar respuesta a los problemas
del territorio, se enuncian como una oracién en infinitivo, con frases cortas y concisas. Las
politicas publicas que se formulen deben orientarse al cumplimiento de los objetivos estratégicos

de desarrollo, asi como para concretar el modelo de ordenamiento territorial.

Estrategias

Son mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada politica, se enuncian
como una oracion en infinitivo, con frases cortas y concisas. Los ambitos de aplicacion de las
estrategias abarcan todo el territorioparroquial y deben responder a criterios de equidad para

todos sus habitantes yatender a sus demandas.

Metas

Son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidady tiempo, deben ser
claras, precisas realistas cuantificables y alcanzables en un periodo determinado de tiempo y
estar en concordancia con las competencias exclusivas. Los GAD parroquiales deben plantear

metas de resultado que midan el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDOT, y estaran
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vinculadas a sus programas/proyectos.

Todas las metas de resultado del PDOT deben ser anualizadas, es decir, se debera definir el
valor de lameta de resultados del PDOT que se planifica alcanzar en cada afio, para eso deberan
considerar el valor de la linea base y los avances obtenidos a la fecha. Las fuentes de informacién
para el calculode metas seran la informacion estadistica,geografica y registros administrativos
disponibles a través de sistemas de informacion local (SIL) desarrollados porel nivel cantonal

y provincial, asi como aquellas fuentes de informacion que el GAD considere pertinente

Indicadores

Permiten medir el cumplimiento de las metas, asi como analizar y valorar los resultados
derivados de un proyecto enlazado a un objetivo. Su disefio y aplicacion permite sistematizar

leccionesaprendidas e identificar y seleccionar informacion para la toma de decisiones.

Programas/Proyectos

El GAD debe responder a las siguientes preguntas: ;Qué hacer?, ;Ddnde hacer?, ;Como hacer?,
¢Con quién hacer?, ;Cuando hacer? y ;Cuanto costara?

Los programas/proyectos definidosdeben contar con presupuesto referencialy vincularlo con
el presupuesto anual ycuatrienal asignado (y sus proyecciones)de esta manera el PDOT puede
ser costeado ademas, se identificaran las brechas presupuestarias, si fuese el caso,para que en
el modelo de gestidn se planteen las estrategias de articulacionque se requiera. Asi mismo, se
deben identificar las acciones priorizadas y que estan fuera de la competencia del GAD parroquial
para ser consideradas en el modelo de gestién, con la finalidad de definir estrategias de
articulacién en la ejecucion de los proyectos

A partir de este ejercicio, el GAD contara con un banco de programas o proyectos priorizados que
respondan a lo establecido en el diagndstico estratégico. Con esta agrupacion se procederd a
realizar un segundo taller participativo que conozca y valide dichos programas o proyectos.

Los programas y proyectos deben formularse para superar las desigualdades prevalecientes en la
parroquia, considerando la pertinencia de género, étnico cultural, intergeneracional,
discapacidades y movilidad humana. Es decir, en congruencia con las brechas que se identifique
en el diagndstico estratégico.

Modelo Territorial Deseado
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Proyecta la imagen ideal de la parroquia a través de una representacion grafica del territorio, para
llevar a cabo de manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente la ocupacion y
actividades de la poblacion en su territorio.

El modelo territorial deseado de la parroquia contiene al menos lo siguiente:

e Estructura urbanay rural, definida por los municipios o distritos metropolitanos.

Red de asentamientos humanos y su vinculacién con los GAD circunvecinos, redes de

transporte, vialidad rural, energia, telecomunicaciones.
e Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, productivo, entre otros).
e Patrimonio cultural.
e Areas de conservacion, ecosistemas, zonas de proteccion hidrica.

e Localizacién o area de influencia de los programas y proyectos definidos en la Propuesta.

Modelo De Gestion

Es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la implementacion de la propuesta
del PDOT,requiere de estructura organizacional del GAD acorde a sus necesidades y la
articulacion entre actores territorialespara solventar problemas y fomentar potencialidades
identificadas en eldiagnostico estratégico.

El Modelo de Gestion contiene al menos cuatro estrategias:

o Articulacion y coordinacién para la implementacion del PDOT
o Reduccidn progresiva de los factores de riesgo o su mitigacién
o Seguimiento y evaluacion del PDOT

. Promocion y difusion del PDOT.

Estrategias de Articulaciéon y Coordinacion Para la Implementaciéon del PDOT

A partir de la identificacién de los problemasy potencialidades del Diagnéstico Estratégico se
estableceran los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos
de competenciaexclusiva de los GAD, asi como alianzas, convenios u otras modalidades de
gestion  (mancomunidades,  consorcios,  convenios de delegacion, entre  otros).
Complementariamente, se identificardn las brechas presupuestarias que constituyan una

limitacion y los aspectos normativos o regula-torios requeridos para facilitar la ejecucion del
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